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Comunita Montana di Valle Trompia
L'Organo di Revisione
Verbale n. 17 del 30/11/2018

Parere sul Bilancio di Previsione 2019-2021

L'Organo di Revisione

» esaminata la proposta di bilancio di previsione 2019-2021, unitamente agli allegati di legge;
» rilevato che nel suo operato si & uniformato allo statuto ed al regolamento di contabilita;
+ esaminata la nota di aggiornamento al documento unico di programmazione 2019-2021;
- visto il D.Lgs. 267/2000, “Testo Unico delle Leggi sul'Ordinamento degli Enti Locali” (TUEL};
« visto il D.gs. 118/2011 e la versione aggiornata dei principi contabili generali ed
applicati pubblicati sul sito ARCONET - Armonizzazione contabile enti territoriali;

Presenta
l'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per I'esercizio

2019/2021 della Comunita Montana di Valle Trompia, che forma parte integrante e
sostanziale del presente verbale.

Gardone Val Trompia, 30/11/2018
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Premessa e verifiche preliminari

Il sottoscritto Dott. Leonardo Sardini, Revisore,

* ricevuto in data 27/11/2018 lo schema del bilancio di previsione e i relativi seguenti
allegati obbligatori:

1. lo Schema di Bilancio di Previsione per gli esercizi 2019/2021;

2. Documento Unico di Programmazione e la nota di aggiornamento dello stesso predisposti
conformemente all'art.170 del D.Lgs. 267/2000;

3. il prospetto esplicativo del risultato presunto di amministrazione 2018:

4. il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del Fondo Pluriennale
Vincolato per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

5. il prospetto concernente la composizione del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita per ciascuno
degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

6. il prospetto dimostrativo dei vincoli di indebitamento;
7. il prospetto delle spese previste per l'utilizzo di contributi e trasferimenti da parte di organismi
comunitari e internazionali;

8. il prospetto delle spese previste per lo svolgimento delle funzioni delegate dalle Regioni per
ciascuno degli anni considerati nel bilancio di previsione;

9. le risultanze dei rendiconti e dei bilanci consolidati delle Unioni di comuni e dei soggetti
considerati nel Gruppo “Amministrazione pubblica” di cui al principio applicato del bilancio
consolidato allegato al Dlgs. n. 118/11, relativi al penultimo esercizio antecedente quello cui il
bilancio si riferisce’;

10. la tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale prevista
dalle disposizioni vigenti in materia (D.M. 18/02/2013);

11. il programma triennale dei lavori pubblici e I'elenco annuale dei lavori pubblici di cui
allarticolo 28 del D.Lgs. 163/2006 (ex art. 14 della Legge n. 109/1994);

12. la delibera di approvazione della programmazione triennale del fabbisogno di personale (art.
91 d.lgs. 267/2000, art. 35, comma 4 d.Igs. 165/2001 e art. 19, comma 8 Legge 448/2001);

13. la Nota Integrativa, redatta secondo le modalita previste dal comma 5 dell'art.11 del D.Lgs.
118/2011;

14. parere espresso dal responsabile del servizio finanziario in merito alla veridicita delle
previsioni di entrata e di compatibilita delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel
bilancio annuale o pluriennale;

PARERE DELL'ORGANQ DI REVISIONE AL BILANCIO DI PREVISIONE 2019-2021 E DOCUMENT! ALLEGAT/



Pag. 6/30 - Ente: COMUNITA' MONTANA DI VALLE TROMPIA - Anno: 2018 - Numero: 9634 - Tipo: A - Data: 30.11.2018 - Ora: 16:25 - Categoria: 4 - Classe: 2 - Fascicolo: 2018/11

COMUNITA MONTANA DI VALLE TROMPIA

15. il piano triennale di contenimento delle spese di cui all'art.2 commi 594 e 599 Legge
244/2007;
16. il programma delle collaborazioni autonome di cui all'art.46, Decreto Legge n.112 del
25/06/2008;
17. i limiti massimi di spesa disposti dagli artt. 6 e 9 del D.L. 78/2010;
18. i limiti massimi di spesa disposti dall'art. 1, commi 138, 146 e 147 della Legge 20/12/2012, n.
228;
19. piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio.

Sono stati inoltre messi a disposizione i seguenti documenti:

« i documenti ed i prospetti previsti dallo statuto e dal regolamento di contabilita;

« elenco dei beni patrimoniali locati;

« prospetto analitico delle spese di personale previste in bilancio;

- prospetto dimostrativo dei mutui in ammortamento, con evidenza delle quote capitale e delle
guote interessi;

» viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL;
- visto lo statuto dell’Ente, con particolare riferimento alle funzioni atfribuite all'organo di
revisione;
= visti i principi contabili degli Enti Locali;
» visto il regolamento di contabilita;
« visto il parere espresso dal Responsabile del Servizio Finanziario in merito alla veridicita delle
previsioni di entrata e compatibilita delle previsioni di spesa iscritte nel bilancio di previsione.
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Bilancio di previsione 2019-2021

L'Organo di Revisione ha verificato che tutti i documenti contabili sono stati predisposti e redatti
sulla basa del sistema di codifica della contabilitd armonizzata.
Il bilancio rispetta, come risulta dal seguente quadro generale riassuntivo delle previsioni di
competenza per il 2019, il principio del pareggio finanziario (art. 162, comma 5, del T.U.E.L) e
dellequivalenza fra entrate e spese per servizi per conto terzi (art. 168 del T.U.E.L.).

Le previsioni di competenza rispettano il principio generale n. 16 e rappresentano le entrate e le
spese che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi considerati anche se I'obbligazione

giuridica € sorta in esercizi precedenti.

Le previsioni di competenza per gli anni 2019, 2020 e 2021, confrontate con le previsioni definitive

per I'anno 2018, sono cosi formulate:

Titolo Assestato 2018 Previsione 2019 Previsione 2020  Previsione 2021
Avanzo di amministrazione 1.152.656,18 0,00 0,00 0,00
Fondo di cassa 0,00 0,00 0,00 0,00
Fondo pluriennale vincolato 1.406.705,76 0,00 0,00 0,00
Titolo 1 - Entrate correnti di natura

tributaria, contributiva e perequativa 0.00 S0 000 900
Titolo 2 - Trasferimenti correnti 6.076.849,61 5.890.860,35 5.885.860,35 5.003.549,35
Titolo 3 - Entrate extratributarie 4.728.795,76 2.809.119,00 2.809.119,00 2.809.119,00
Titolo 4 - Entrate in conto capitale 5.116.697,56 3.560.730,00 883.250,00 883.250,00
Titolo 5 - Entrate da riduzione di attivita

finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00
Titolo 6 - Accensione Prestiti 813.000,00 1.163.000,00 0,00 0,00
Titolo 7 - Anticipazioni da istituto

tesoriere/cassiore 100.000,00 100.000,00 100.000,00 100.000,00
gi'tgi'%g - Entrate per conto terzie partite 4 535 40000 1.238.400,00  1.238.400,00  1.238.400,00
TOTALE ENTRATE 20.633.104,87 14.762.109,35 10.916.629,35 10.034.318,35
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Titolo Assestato 2018 Previsione 2019 Previsione 2020  Previsione 2021
Disavanzo di amministrazione 0,00 0,00 0,00 0,00
Titolo 1 - Spese correnti 8.618.456,55 7.705.788,35 7.665.580,35 7.645.940,35
Titolo 2 - Spese in conte capitale 9.710.304,32 4.723.730,00 883.250,00 883.250,00
Titolo 3 - Spese per incremento attivita 8.500.00 0.00 0.00 0.00
finanziarie e ! ’ ’
Titolo 4 - Rimborso Prestiti 957.444,00 994.191,00 1.029.399,00 166.728,00
Titolo & - Chiusura Anticipazioni ricevute

vt itihat tsenAEreisaasisrs 100.000,00 100.000,00 100.000,00 100.000,00
Titolo 7 - Uscite per conto terzi e partite di -4 535 400 00 1.238.400,00  1.238.400,00  1.238.400,00

giro

TOTALE USCITE

20.633.104,87

14.762.109,35

10.916.629,35

10.034.318,35
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Equilibri finanziari di cassa

Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell'art.162 del Tuel sono cosi assicurati:

Cassa iniziale

Fondo di cassa 2.477.360,91

Parte Corrente

Titolo 2 - Trasferimenti correnti 7.385.750,14
Titolo 3 - Entrate extratributarie 6.466.065,33
Fondo pluriennale vincolato 0,00

TOTALE ENTRATE 13.851.815,47
10.895.692,19

Titolo 1 - Spese correnti

Titolo 4 - Rimborso Prestiti 1.466.834,79

TOTALE USCITE 12.362.526,98

SALDO 1.489.288,49

Parte Investimenti c/capitale

Titolo 4 - Entrate in conto capitale 7.704.414,40
Titolo 5 - Entrate da riduzione di attivita finanziarie 0,00
Titolo 6 - Accensione Prestiti 1.193.988,36
Avanzo di amministrazione 0,00
Fondo pluriennale vincolato 0,00

TOTALE ENTRATE 8.898.402,76
12.265.573,47

Titolo 2 - Spese in conto capitale

Titolo 3 - Spese per incremento attivita finanziarie 8.300,00

TOTALE USCITE 12.273.873,47

SALDO -3.375.470,71
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Parte Movimenti di cassa

Titolo 7 - Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 100.000,00
TOTALE ENTRATE 100.000,00
Titolo 5 - Chiusura Anficipazioni ricevute da istituto tesoriere/cassiere 100.000,00
TOTALE USCITE 100.000,00
SALDO 0,00

Parte Servizi Conto Terzi
Titolo 9 - Entrate per conto terzi e partite di giro 1.257.839,22
TOTALE ENTRATE 1.257.839,22
Titolo 7 - Uscite per conto terzi e partite di giro 1.403.432,39
TOTALE USCITE 1.403.432,39
SALDO  -145.593,17
SALDO COMPLESSIVO 445.585,52
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Equilibri finanziari di competenza

Parte Corrente

Previsione Previsione Previsione
Descrizione 2019 2020 2021
Titolo 2 - Trasferimenti correnti 5.890.860,35 5.885.860,35 5.003.549,35
Titolo 3 - Entrate extratributarie 2.809.119,00 2.809.119,00 2.809.119,00
TOTALE ENTRATE 8.699.979,35 8.694.979,35 7.812.668,35
Titolo 1 - Spese correnti 7.705.788,35 7.665.580,35 7.645.940,35
Titolo 4 - Rimborso Prestiti 994.191,00 1.029.399,00 166.728,00
TOTALE USCITE 8.699.979,35 8.694.979,35 7.812.668,35
SALDO 0,00 0,00 0,00
Parte Investimenti c/capitale
Previsione Previsione Previsione
Descrizione 2019 2020 2021
Titolo 4 - Entrate in conto capitale 3.560.730,00 883.250,00 883.250,00
Titolo 6 - Accensione Prestiti 1.163.000,00 0,00 0,00
TOTALE ENTRATE 4.723.730,00 883.250,00 883.250,00
Titolo 2 - Spese in conto capitale 4.723.730,00  883.250,00 883.250,00
TOTALE USCITE 4,723.730,00 883.250,00 883.250,00
SALDO 0,00 0,00 0,00
Parte Movimenti di cassa
Previsione Previsione Previsione
Descrizione 2019 2020 2021
Titolo 7 - Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 100.000,00  100.000,00 100.000.00
TOTALE ENTRATE 100.000,00 100.000,00 100.000,00
Titolc_o 5- Chiu;ura Anticipazioni ricevute da istituto 100.000,00 100.000,00 100.000,00
tesoriere/cassiere
TOTALE USCITE 100.000,00 100.000,00 100.000,00
SALDO 0,00 0,00 0,00
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Parte Servizi Conto Terzi

Previsione Previsione Previsione

Descrizione 2019 2020 2021
Titolo 9 - Entrate per conto terzi e partite di giro 1.238.400,00 1.238.400,00 1.238.400,00
TOTALE ENTRATE 1.238.400,00 1.238.400,00 1.238.400,00

Titolo 7 - Uscite per conto terzi e partite di giro 1.238.400,00 1.238.400,00 1.238.400,00
TOTALE USCITE 1.238.400,00 1.238.400,00 1.238.400,00

SALDO 0,00 0,00 0,00

SALDO COMPLESSIVO 0,00 0,00 0,00
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Previsioni di cassa

Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conto
competenza e in conto residui & sono elaborate in considerazione dei presumibili ritardi nella

riscossione e nei pagamenti delle obbligazioni gia esigibili.

Il saldo di cassa non negativo assicura il rispetto del comma dell’art. 162 del Tuel.

Titolo Previsione di cassa
Avanzo di amministrazione 0,00
Fondo di cassa 2.477.360,91
Fondo pluriennale vincolato 0,00
Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa 0,00
Titolo 2 - Trasferimenti correnti 7.385.750,14
Titolo 3 - Entrate extratributarie 6.466.065,33
Titolo 4 - Entrate in conto capitale 7.704.414,40
Titolo 5 - Entrate da riduzione di attivita finanziarie 0,00
Titolo 6 - Accensione Prestiti 1.193.988,36
Titolo 7 - Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 100.000,00
Titolo 9 - Entrate per conto terzi e partite di giro 1.257.839,22

TOTALE ENTRATE

26.585.418,36

Titolo

Previsione di cassa

Disavanzo di amministrazione

0,00

Titolo 1 - Spese correnti

10.895.692,19

Titolo 2 - Spese in conto capitale 12.265.573,47
Titolo 3 - Spese per incremento attivita finanziarie 8.300,00
Titolo 4 - Rimborso Prestiti 1.466.834,79
Titolo 5 - Chiusura Anticipazioni ricevute da istituto tesoriere/cassiere 100.000,00
Titolo 7 - Uscite per conto terzi e partite di giro 1.403.432,39

TOTALE USCITE

26.139.832,84

L'Organo di Revisione rammenta che i singoli dirigenti o responsabili dei servizi devono partecipare
alle proposte di previsione autorizzatorie di cassa, anche ai fini dell’accertamento preventivo di

compatibilita di cui all'art. 183, comma 8, del TUEL.
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Avanzo di amministrazione presunto

Al bilancio di previsione & allegata una Tabella dimostrativa del risultato di amministrazione
presunto al 31 dicembre 2018. Il risultato di amministrazione presunto deve esser descritto nella
sua composizione nella Nota integrativa: se negativo e, per ciascuna componente del disavanzo,
occorre che siano indicate le modalita di ripiano definite in attuazione delle rispettive discipline e
limporto da ripianare per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione.

La prima parte della Tabella dimostrativa consente di determinare l'importo del risultato di
amministrazione e la seconda parte del prospetto rappresenta la composizione del risultato di
amministrazione al 31 dicembre dell'esercizio precedente a quello cui si riferisce il bilancio di
previsione, costituita:

1. dalla quota del risultato di amministrazione accantonata: “Fondo crediti di dubbia
esigibilita” e altri eventuali accantonamenti per passivita potenziali:

2. dalla quota vincolata del risultato di amministrazione del periodo precedente,
precisando a quali vincoli si fa riferimento, secondo la classificazione prevista dal principio applicato
L'elenco analitico dei vincoli & riportato nella Nota integrativa, distinguendo i vincoli derivanti
dalla legge e dai principi contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli
formalmente attribuiti dall’Ente;

3. dalla quota del risultato di amministrazione destinata agli investimenti. | fondi destinati a
investimento sono costituiti dalle entrate in c/capitale senza vincoli di specifica destinazione che
ancora non hanno finanziato spese di investimento, utilizzabili solo a seguito dell’approvazione del
rendiconto;

4. l'eventuale quota libera dell’avanzo di amministrazione presunto utilizzabile solo a seguito
dell'approvazione del rendiconto, quando ne sia dimostrata la sua effettiva consistenza e, quindi,
nella misura in cui I'avanzo risulti effettivamente realizzato. Nel caso in cui I'importo della quota
libera risulti negativo, si & in presenza di un disavanzo di amministrazione, da recuperare secondo
le modalita previste nel principio n. 9.2 della contabilita finanziaria.

L'elenco analitico dei vincoli utilizzati e degli accantonamenti impiegati deve essere riportato nella
Nota integrativa, distinguendo gli utilizzi dei vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili, dai
trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dal’Ente.
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Analisi dell'indebitamento

L'Organo di revisione attesta:

+ che l'accertamento dei limiti della capacita di indebitamento previsti dall'art. 204, comma 1. del
Digs. n. 267/00, rispetta i vincoli di legge ed ¢ illustrato all'allegato n. 8 al bilancio di previsione

L'Organo di Revisione ricorda che, ai sensi dellart. 10, della Legge 243/2012:

1. il ricorso all'indebitamento da parte delle Regioni, dei Comuni, delle Province, delle Citta
Metropolitane e delle Province Autonome di Trento e di Bolzano & consentito esclusivamente per
finanziare spese di investimento;

2. le operazioni di indebitamento sono effettuate solo contestualmente all'adozione di piani di
ammortamento di durata non superiore alla vita utile dell'investimento, nei quali sono evidenziate
l'incidenza delle obbligazioni assunte sui singoli esercizi finanziari futuri, nonché le modalita di
copertura degli oneri corrispondenti;

3. le operazioni di indebitamento e le operazioni di investimento realizzate attraverso I'utilizzo dei
risultati di amministrazione degli esercizi precedenti sono effettuate sulla base di apposite intese
concluse in ambito regionale che garantiscano, per I'anno di riferimento, il rispetto del saldo di cui
all'articolo 9, comma 1, del complesso degli enti territoriali della Regione interessata, compresa la
medesima Regione.
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Fondo pluriennale vincolato

Assestato 2018 Previsione 2019 Previsione 2020  Previsione 2021

TOTALE ENTRATE 1.406.705,76 0,00 0,00 0,00

Il “Fondo Pluriennale Vincolato" & un saldo finanziario che consente di verificare la distanza
temporale intercorrente tra I'acquisizione delle risorse ed il loro effettivo impiego, evidenziando, nel
caso in cui le risorse siano costituite da prestiti, il fenomeno dell’acquisizione di liquidita vincolata
destinata a restare inutilizzata anche per periodi di tempo lunghi, nonostante cid comporti rilevanti
oneri finanziari; inoltre, consente di rappresentare il procedimento di programmazione e
realizzazione delle spese pubbliche che impiegano risorse acquisite anticipatamente dall'ente e
richiedono un periodo di tempo ultrannuale di attuazione, evidenziando anche i tempi di impiego
delle risorse acquisite per la realizzazione di interventi pluriennali.

L'ammontare complessivo del “Fondo” iscritto in entrata, distinto in parte corrente e in conto
capitale, & pari alla sommatoria degli accantonamenti riguardanti il “Fondo” stanziati nella spesa del
bilancio dell'esercizio precedente (nei singoli programmi di bilancio cui si riferiscono le spese,
dell’esercizio precedente).

In allegato al bilancio di previsione & previsto il Prospetto concernente la composizione, per
missioni e programmi, del "Fondo pluriennale vincolato” relativo agli anni 2019, 2020 e 2021.
Tale prospetto partendo dal valore del “Fondo” presunto al 31 dicembre 2018, permette di
evidenziare:

* le spese impegnate negli esercizi precedenti con copertura costituita dal “Fpv’ ed imputate
all'esercizio 2019;
* la quota di “Fpv” al 31 dicembre 2018 non destinata ad essere utilizzata nell'esercizio 2019 e
rinviata agli esercizi successivi;
» il “Fpv’ previsto al 31 dicembre 2019,
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Entrate da trasferimenti

Assestato 2018 Previsione 2019 Previsione 2020  Previsione 2021
Trasfer{mentl correnti da Amministrazioni 288.755.05 231.766,00 231.766,00 231.766,00
Centrali
Igisafl‘f”m‘c"”t' correnti da Amministrazioni g 753 994 56 5.610.894,35  5.605.894,35  4.723.583.35
Trasferimenti correnti da Famiglie 5.000,00 46.700,00 46.700,00 46.700,00
Altri trasferimenti correnti da Imprese 11.100,00 1.500,00 1.500,00 1.500,00
Tr:lasferimentl correnti da Istituzioni Sociali 18.000,00 0,00 0,00 0,00
Private
TOTALE ENTRATE 6.076.849,61 5.890.860,35 5.885.860,35 5.003.549,35

IL’Organo di Revisione, pur ritenendo congrue le previsioni iscritte in bilancio per quanto attiene le
entrate derivanti da trasferimenti, raccomanda tuttavia agli organi e agli uffici preposti dell’Ente:

+ l'adozione di un sistema di costante monitoraggio dei trasferimenti effettivamente spettanti e, a
provvedere, se del caso, ad effettuare con la massima tempestivitd le necessarie variazioni di

bilancio;

» che gli impegni di spesa a fronte di trasferimenti regionali vengano assunti solo dopo la formale
comunicazione dell'avvenuta concessione del finanziamento;

+ che, a livello di Peg, le spese conseguenti a trasferimenti con vincolo di destinazione vengano
tenute opportunamente distinte dalle altre previsioni di spesa.
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Entrate extratributarie

Le previsioni di entrate extratributarie presentano le seguenti variazioni rispetto all'anno 2018:

Assestato 2018 Previsione 2019 Previsione 2020  Previsione 2021

Vendita di beni 14.000,00 14.000,00 14.000,00 14.000,00
Entrate dalla vendita di servizi 15.000,00 17.000,00 17.000,00 17.000,00
Fitti, noleggi e locazioni 101.400,00 99.400,00 99.400,00 99.400,00
Interessi attivi da depositi bancari o postali 500,00 500,00 500,00 500,00
Entrate derivanti dalla distribuzione di 8.000,00 10.000,00 10.000,00 10.000,00

dividendi da altre Imprese

Rimborsi ricevuti per spese di personale
(comando, distacco, fuori ruolo, 93.882,00 91.000,00 91.000,00 91.000,00
convenzioni, ecc.)

Incassi per azioni di rivalsa nei confronti di

P 125.000,00 45.000,00 45.000,00 45.000,00
Altre entrate correnti n.a.c. 4.371.013,76 2.532.219,00 2.532.219,00 2.532.219,00
TOTALE ENTRATE 4,728.795,76 2.809.119,00 2.809.119,00 2.809.119,00
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Entrate per investimenti

Si riportano di seguito le previsioni di entrate da destinare al finanziamento del Titolo 1l della spesa:

Assestato 2018 Previsione 2019 Previsione 2020 __ Previsione 2021
Contributi agli investimenti da
Amministrazioni pubbliche 3.872.947,17 3.200.730,00 543.250,00 543.250,00
Contributi agli investimenti da Imprese 87.340,00 50.000,00 30.000,00 30.000,00
Contributi agli investimenti da Istituzioni
Sociall Private 771.410,39 0,00 0,00 0,00
Trasferimenti in conto capitale per
assunzione di debiti dell'amministrazione 160.000,00 0,00 0,00 0,00
da parte di Amministrazioni pubbliche
Altri trasferimenti in conto capitale da
Amministrazioni pubbliche 75.000,00 160.000,00 160.000,00 160.000,00
Alire entrate in conto capitale n.a.c. 150.000,00 150.000,00 150.000,00 150.000,00
TOTALE ENTRATE 5.116.697,56 3.560.730,00 883.250,00 883.250,00
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Spese per missioni

Sul versante della spesa, corrente e investimenti, ricordando le influenze su dati contabili dovute

alla gestione diretta dei servizi, si ha:

Assestato 2018 Previsione 2019 Previsione 2020  Previsione 2021
Missione 1 - Servizi istituzionali, generali e
di gestione 1.215.119,60 2.054.856,00 549.856,00 558.916,00
Missione 2 - Giustizia 0,00 0,00 0,00 0,00
Missione 3 - Ordine pubblico e sicurezza 0,00 0,00 0,00 0,00
Missione 4 - |struzione e diritto allo studio 0,00 0,00 0,00 0,00
Missione 5 - Tutela e valorizzazione dei
BEhT & BV cultiifal 770.694,96 651.220,00 651.220,00 651.220,00
Missione 6 - Politiche giovanili, sport e
tempo libero 0,00 0,00 0,00 0,00
Missione 7 - Turismo 241.635,00 163.400,00 163.400,00 163.400,00
Missione 8 - Assetto del territorio ed
aifizia BRI 445.000,00 0,00 0,00 0,00
Missione 9 - Sviluppo sostenibile e tutela
dal territonia sdslambas 9.817.348,92 4.402.121,00 2.061.641,00 2.061.641,00
Missiona 10 - Trasporti e diritio alla 390.407,39 200.000,00 200.000,00  200.000,00
mobilita
Missione 11 - Soccorso civile 96.500,00 95.000,00 95.000,00 95.000,00
Missione 12 - Diritti social, politiche sociali 4 gar 5aq 58 4.502.09835  4.592.098.35  4.592.016.35
e famiglia
Missione 13 - Tutela della salute 0,00 0,00 0,00 0,00
stsmn;: 1.4‘ - Sviluppo economico e 100.000,00 0,00 0,00 0,00
competitivita
Missione 15 - Politiche per il lavorc e la
formazione professionale R0 0;00 0,68 ue
Missione 16 - Agricoltura, politiche 220.181,42 150.000,00 150.000,00 150.000,00
agroalimentari e pesca
Missione 17 - Energia e diversificazione
delle fonti energetiche 0,00 0,00 0,00 0,00
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Assestato 2018 Previsione 2019 Previsione 2020 __ Previsione 2021
Missione 19 - Relazioni internazionali 0,00 0,00 0,00 0,00
Misblone 2 - Fonelle aecantonameril 24.000,00 24.000,00 24.000,00 24.000,00
Missione 50 - Debito pubblico 1.088.228,00 1.091.014,00 1.091.014,00 199.725,00
Missione 60 - Anticipazioni finanziarie 100.000,00 100.000,00 100.000,00 100.000,00
Missione 99 - Servizi per conto terzi 1.238.400,00 1.238.400,00 1.238.400,00 1.238.400,00
TOTALE SPESE PER MISSIONI 20.633.104,87 14.762.109,35 10.916.629,35 10.034.318,35
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Spese correnti

La struttura delle spese si articola in quattro livelli: 1. Titolo, 2. Missione, 3. Programma, 4.

Macroaggregato.

Sulla base del rendiconto 2018 in corso di definizione e degli allegati esplicativi, & stata verificata la
congruita delle previsioni di spesa contenute nel bilancio 2019-2021.
Le spese correnti riepilogate secondo macroaggregati sono cosi previste:

Assestato 2018 Previsione 2019 Previsione 2020 Previsione 2021
Macroaggregato 1 - Redditi da lavoro 845.068,00 805.202,00 805.202,00 805.070,00
dipendente
Macroaggregato 2 - Imposte & tasse a 67.297,00 11.500,00 11.500,00 11.500,00
carico dell'ente
gﬂefgir;aggregato B Acquistendi beni e 5.478.830,88  4.586.217,71  4.593.217,71  4.593.217,71
Macroaggregato 4 - Trasferimenti correnti 414 558 50 015204564 214004564  2.149.15564
Macroaggregato 7 - Interessi passivi 130.784,00 96.823,00 61.615,00 32.997,00
Macroaggregato 10 - Altre spese correnti 52.108,05 54.000,00 54.000,00 54.000,00
TOTALE SPESE PER 8.618.456,55  7.705.788,35  7.665.580,35  7.645.940,35

MACROAGGREGATI
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Spese per investimenti

I 19 aprile 2016 & entrato in vigore il Dlgs. n. 50, del 18 aprile 2016 “Nuovo codice degli appalti'.
L'art. 21 del citato Decreto prevede che le amministrazioni aggiudicatrici adottino il Programma
biennale degli acquisti di beni e servizi e il Programma triennale dei lavori pubblici, nonché i relativi
aggiornamenti annuali.

Tuttavia nelle more dell'emanazione dei decreti attuativi che dovrebbero determinare:

a) le modalita di aggiornamento dei programmi e dei relativi elenchi annuali;

b) i criteri per la definizione degli ordini di priorita, per I'eventuale suddivisione in lotti funzionali,
nonché per il riconoscimento delle condizioni che consentano di modificare la programmazione e di
realizzare un intervento o procedere a un acquisto non previsto nell'elenco annuale;

¢) i criteri e le modalita per favorire il completamento delle opere incompiute:

d) i criteri per l'inclusione dei lavori nel programma e il livello di progettazione minimo richiesto per
tipologia e classe di importo;

e) gli schemi tipo e le informazioni minime che essi devono contenere, individuandole anche in
coerenza con gli standard degli obblighi informativi e di pubblicita relativi ai contratti;

f) le modalita di raccordo con la pianificazione dell'attivita dei soggetti aggregatori e delle centrali di
committenza ai quali le stazioni appaltanti delegano la procedura di affidamento.

si applica I'art. 216, comma 3, del nuovo “Codice degli appalt?’, ossia si applicano gli atti di
programmazione gia adottati ed efficaci, allinterno dei quali le amministrazioni aggiudicatrici
individuano un ordine di priorita degli interventi, tenendo comunque conto dei lavori necessari alla
realizzazione delle opere non completate e gia avviate sulla base della programmazione triennale
precedente, dei progetti esecutivi gia approvati e dei lavori di manutenzione e recupero del
patrimonio esistente, nonché degli interventi suscettibili di essere realizzati attraverso contratti di
concessione o di partenariato pubblico privato.

L'Organo di revisione, tenuto conto di quanto in proposito comunicato dal Responsabile dei Servizi
“Finanziari” dellEnte, da atto:

+ che I'Elenco annuale ed il Programma triennale dei lavori pubblici:

* sono stati redatti in conformita di quanto indicato dal Dm. 21 giugno 2000, sostituito una
prima volta dal Dm. 22 giugno 2004, ulteriormente sostituito dal Dm. 9
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giugno 2005, e delle modifiche introdotte dall'art. 7, della Legge n. 166/02;

*+ sono stati adottati entro il 15 ottobre 2018;
» sono stati pubblicati per almeno 60 giorni all'Albo pretorio;
+ sono stati predisposti:
a) per gli interventi di manutenzione straordinaria, indicando la stima sommaria dei costi;
b) per gli interventi di importo inferiore a Euro 10 milioni, dotandoli di studi di fattibilita sintetici;
c) per gli interventi di importo superiore a Euro 10 milioni dotandali di studi di fattibilita di cui all'art.

4, della Legge n. 144/99;

+ che le spese per manutenzioni indicate nei predetti programmi e previste nella parte in conto
capitale del bilancio di previsione annuale e pluriennale si riferiscono unicamente ad interventi di
manutenzicne straordinaria, mentre le spese per la manutenzione ordinaria di beni mobili ed
immobili sono state previste nella parte corrente del bilancio;

= che per la progettazione delle opere e degli interventi previsti nell'Elenco annuale delle opere
pubbliche & stato previsto:

« di utilizzare le professionalita esistenti all'interno dell'Ente e che, a tal fine, nel quadro
ecaonomico dei progetti, & stafo previsto I'apposito Fondo di cui all'art. 202, del Digs. n. 50/16, e
tenendo conto, a tal proposito di quanto stabilito dall'art. 3. comma 29. della Legge n. 350/03;

» diricorrere a professionisti esterni e che le relative spese:
* sono state incluse nella previsione di spesa di ogni singolo intervento;

« di non ricorrere, per il finanziamento di quest'ultime spese, al “Fondo rotativo per la

progettualita” presso la Cassa DD.PP. di cui allart. 1, comma 54. della Legge n. 549/95, e
successive modificazioni;

» che per le nuove opere la cui realizzazione comporta una spesa superiore a Euro
500.000,00, non e stata prevista la predisposizione di un apposito Piano economico-finanziario ai
sensi di quanto previsto dall'art. 201 mma 2, del Digs. n. 267/00.

= l'art. 200, del Tuel prevede che la copertura finanziaria delle spese di
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investimento imputate agli esercizi successivi deve essere costituita da:

a) da risorse accertate esigibili nell'esercizio in corso di gestione, confluite nel “Fondo pluriennale
vincolato” accantonato per gli esercizi successivi;

b) da risorse accertate esigibili negli esercizi successivi, la cui esigibilita & nella piena
discrezionalita dellEnte o di altra Pubblica Amministrazione:

c) dallutilizzo del risultato di amministrazione nel primo esercizio considerato nel bilancio di
previsione, nel rispetto di quanto previsto dall'art. 187. Il risultato di amministrazione pud confluire
nel “Fondo pluriennale vincolato” accantonato per gli esercizi successivi;

c-bis) da altre fonti di finanziamento individuate nei principi contabili allegati al Digs. n. 118/11.

L'ammontare degli investimenti nel triennio, & pareggiato dalle entrate ad essi destinate nel rispetto
delle specifiche destinazioni di Legge.

Assestato 2018 Previsione 2019 Previsione 2020 Previsione 2021
Missione 1 - Programma 6 - Ufficio tecnico -
Titolo 2 - Spese in conto capitale 260.822,10 1.500.000,00 0,00 0,00

Missione 1 - Programma 11 - Altri servizi
generali - Titolo 2 - Spese in conto capitale 271.714,18 0,00 0,00 0,00

Missione 8 - Programma 1 - Urbanistica e

assetto del territorio - Titolo 2 - Spese in 445.000,00 0,00 0,00 0,00
conto capitale

Missione 9 - Programma 2 - Tutela,

valorizzazione e recupero ambientale - Titolo 19.932,60 0,00 0,00 0,00
2 - Spese in conto capitale

Missione 9 - Programma 5 - Aree protette,

parchi naturali, protezione naturalistica e 1.115.293,59 530.250,00 503.250,00 503.250,00
forestazione - Titolo 2 - Spese in conto

capitate

Missione 9 - Programma 7 - Sviluppo

sostenibile territorio montano piccoli Comuni 6.856.953,04 2.313.480,00 , 0,00 0,00

- Titolo 2 - Spese in conto capitale

Missione 9 - Programma 7 - Sviluppo

sostenibile territorio montano piccoli Comuni 8.500,00 0,00 0,00 0,00
- Titolo 3 - Spese per incremento attivita

fimanziarie

Missione 10 - Programma 5 - Viabilita e

infrastrutture stradali - Titolo 2 - Spese in 390.407,39 200.000,00 200.000,00 200.000,00

conto capitale

Missione 11 - Programma 1 - Sistema di

protezione civile - Titolo 2 - Spese in conto 30.000,00 30.000,00 30.000,00 30.000,00
capitale

Missione 14 - Programma 3 - Ricerca e

innovazione - Titolo 2 - Spese in conto 100.000,00 0,00 0,00 0,00
capitale

Missione 16 - Programma 1 - Sviluppo del

settore agricolo e del sistema agroalimentare 220.181,42 150.000,00 150.000,00 150.000,00
- Titolo 2 - Spese in conto capitale

TOTALE SPESE PER INVESTIMENTI 9.718.804,32 4.723.730,00 883.250,00 883.250,00
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Nota integrativa

Il bilancio di previsione finanziario € il documento nel quale vengono rappresentate contabilmente le
previsioni di natura finanziaria riferite a ciascun esercizio compreso nell’arco temporale considerato
nei Documenti di programmazione dell'ente (DUP), attraverso il quale gli organi di governo di un
ente, nel'ambito dell'esercizio della propria funzione di indirizzo e di programmazione, definiscono
la distribuzione delle risorse finanziarie tra i programmi e le attivita che I'amministrazione deve
realizzare, in coerenza con quanto previsto nel documento di programmazione.

Il bilancio di previsione finanziario & ftriennale. Le previsioni riguardanti il primo esercizio
costituiscono il bilancio di previsione finanziario annuale.

Il bilancio di previsione finanziario svolge le seguenti finalita:

1. politico-amministrative, in quanto consente I'esercizio delle prerogative di indirizzo e di
controllo che gli organi di governance esercitano sullorgano esecutivo ed & lo strumento
fondamentale per la gestione amministrativa nel corso dell'esercizio;

2. di programmazione finanziaria, poiché descrive finanziariamente le informazioni necessarie
a sostenere le amministrazioni pubbliche nel processo di decisione politica, sociale ed economica;

» di destinazione delle risorse a preventivo attraverso la funzione autorizzatoria, connessa alla
natura finanziaria del bilancio;

- di verifica degli equilibri finanziari nel tempo e, in particolare, della copertura delle spese di
funzionamento e di investimento programmate; per le regioni il bilancio di previsione costituisce
sede per il riscontro della copertura finanziaria di nuove o maggiori spese stabilite da leggi della
regione a carico di esercizi futuri;

3. informative in quanto fornisce informazioni agli utilizzatori interni (consiglieri ed
amministratori, dirigenti, dipendenti, organi di revisione, ecc.) ed esterni (organi di controllo, altri
organi pubblici, fornitori e creditori, finanziatori, cittadini, ecc.) in merito ai programmi in corso di
realizzazione, nonché in merito al'andamento finanziario del’amministrazione.

Stante il livello di estrema sintesi del bilancio armonizzato, come sopra indicato, la relazione &
integrata con una serie di tabelle, con l'obiettivo di ampliarne la capacita informativa

Con la “nota integrativa”, quindi, si completano ed arricchiscono le informazioni del bilancio.
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La nota integrativa integra i dati quantitativi esposti negli schemi di bilancio, al fine di rendere piu
chiara e significativa la lettura dello stesso e svolge le seguenti funzioni:

- descrittiva, poiché illustra i dati che, per la loro sinteticita, non possono essere pienamente
compresi;

- informativa, in quanto apporta ulteriori dati non inseriti nei documenti di bilancio, che hanno una
struttura fissa e non integrabile;

- esplicativa, perche indica le motivazioni delle ipotesi assunte e dei criteri di valutazione adottati
per la determinazione dei valori di bilancio.
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Documento Unico di Programmazione

Il Documento Unico di Programmazione (DUP) & stato predisposto secondo lo schema dettato dal
Principio contabile applicato alla programmazione (Allegato n. 4/1 al D.Lgs. 118/2011). Sul DUP e
sulla relativa nota di aggiornamento I'organo di revisione ha espresso pareri con appositi verbali
attestando la sua coerenza, attendibilitd e congruita. Il Dup contiene i seguenti strumenti obbligatori
di programmazione di settore che sono coerenti con le previsioni di bilancio.

1 - Programma triennale lavori pubblici Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori
pubblici di cui all’art. 128 del D.Lgs. 163/2006

E' stato redatto conformemente alle indicazioni e agli schemi di cui al DM 11/11/2011 del Ministero
delle infrastrutture e dei trasporti, ed adottato dall'organo esecutivo con atto n. 59 del 20/06/2018.
Lo schema di programma € stato pubblicato per 60 giorni consecutivi. Nello stesso sono indicati:
a) ilavori di singolo importo superiore a 100.000 euro;

b) le priorita e le azioni da intraprendere come richiesto dall'art. 128 del D.Lgs. 163/2006,
considerando comunque prioritari i lavori di manutenzione, recupero patrimonio, completamento
lavori, progetti esecutivi approvati, interventi con possibilita di finanziamento privato maggioritario;
c) lastima, nell'elenco annuale, dei tempi di esecuzione (trimestre/annao di inizio e fine lavori);

d) la stima dei fabbisogni espressi in termini sia di competenza, sia di cassa, al fine del relativo
finanziamento in coerenza con i vincoli di finanza pubblica.

Per gli interventi contenuti nell’elenco annuale d'importo superiore a 1.000.000 di euro, ad
eccezione degli interventi di manutenzione, si & provveduto all'approvazione dei progetti preliminari
e per quelli di importo inferiore ha approvato uno studio di fattibilita. Per i lavori inclusi nell'elenco
annuale & stata perfezionata la conformita urbanistica ed ambientale. Gli importi inclusi nello
schema relativi ad interventi con onere a carico dell'ente trovano riferimento nel bilancio di
previsione 2019-2021 ed il crono programma dei pagamenti & compatibile con le previsioni di
pagamenti del titolo 1l indicate nel bilancio di cassa. Il programma, dopo la sua approvazione
consiliare, dovra essere trasmesso allOsservatorio dei lavori pubblici.

2 - Programmazione del fabbisogno del personale

La programmazione del fabbisogno di personale prevista dall'art.39, comma 1 della Legge
449/1997 e dall'art.6 del D.Lgs. 165/2001 & stata approvata con specifico atto dell'Assemblea n. 20
del 24 luglio 2018. Su tale atto I'organo di revisione ha formulato il parere con verbale n 12 in data
11 luglio 2018 ai sensi dell'art.19 della Legge 448/2001. L'atto oltre ad assicurare le esigenze di
funzionalita e d'ottimizzazione delle risorse per il miglior funzionamento dei servizi, prevede una
riduzione della spesa attraverso il contenimento della dinamica retributiva ed occupazionale. |l
fabbisogno di personale nel triennio 2019/2021, tiene conto dei vincoli disposti per le assunzioni e
per la spesa di personale. La previsione triennale € coerente con le esigenze finanziarie espresse
nell'atto di programmazione del fabbisogno.
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3 - Piano triennale di razionalizzazione e riqualificazione della spesa ex art. 16, comma 4 del
D.L. 98/2011

4 - Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari ex art. 58, comma 1 della legge
133/2008
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Osservazioni e suggerimenti

L'Organo di Revisione, a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti, considera:
a) Riguardo alle previsioni di parte corrente
1) Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:

+ delle risultanze delle previsioni definitive 2018;
= della ricognizione dello stato di attuazione dei programmi e salvaguardia degli equilibri di

bilancio effettuata ai sensi dell’articolo 193 del Tuel;

+ del bilancio delle aziende speciali, consorzi, istituzioni e societa partecipate;

» della valutazione del gettito effettivamente accertabile per i diversi cespiti d’entrata;

» degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano giuridicamente
I'Ente;

+ degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che I'Ente ha attuato sulle entrate e sulle spese;

» dei vincoli sulle spese € riduzioni dei trasferimenti erariali;

= dei vincoli disposti dalle norme concernenti il concorso degli Enti Locali alla realizzazione degli
obiettivi di finanza pubblica;
b) Riguardo alle previsione di parte corrente pluriennali
Attendibili e congrue le previsioni contenute nel bilancio pluriennale in quanto rilevano:

» i riflessi delle decisioni gia prese e di quelle da effettuare descritte nella relazione previsionale
e programmatica e nel programma triennale del fabbisogno di personale;

+ gli oneri indotti delle spese in conto capitale;

» gli oneri derivanti dalle assunzioni di prestiti.
c) Riguardo alle previsioni per investimenti

» Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti,
all'elenco annuale degli interventi ed al programma triennale dei lavori pubblici;

« Coerente la previsione di spesa per investimenti con il programma amministrativo, ritenendo
che la realizzazione degli interventi previsti per I'anno 2019 sara possibile a condizione che siano
concretamente reperiti i finanziamenti.

d) Riguardo alle previsioni di cassa

Le previsioni di cassa sono attendibili in relazione all'esigibilita dei residui attivi e delle entrate di
competenza e congrue in relazione al rispetto dei termini di pagamento con riferimento alle
scadenze di legge.

e) Invio dati alla Banca Dati delle Amministrazioni Pubbliche
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